3. oktober 2025

Folgebrev til omlaegningsplanen for Lokal
Trepart Horsens Fjord

Keere byrad

Den Lokale Trepart for Horsens Fjord fremlaegger hermed en samlet omlaegningsplan for
hovedvandoplandet Horsens Fjord, med en indstilling om at byradet principvedtager
omlaegningsplanen. Planen deekker Horsens Fjord, Norsminde Fjord samt dele af kysten ud for
Odder, Hedensted og Horsens Kommuner.

Planen indeholder skitser til projekter, som kan reducere maengden af kvaelstof til vores
vandmiljg, mindske CO2 samt bidrage til mere natur. Alle skitseprojekter er frivillige for
lodsejerne at gennemfgre. Planen geelder for

Planen er resultatet af et godt samarbejde mellem Landbrug & Fgdevarer, Danmarks
Naturfredningsforening, Naturstyrelsen og hovedvandoplandets kommuner.

Treparten godkendte omlaegningsplanen pa et mgde d. 3. oktober, og omlaegningsplanen er
efterfglgende verificeret af Styrelsen for Grgn Arealomlaagning og Vandmiljg.

Treparten vil i de kommende &r folge processen med at fa projekterne til at blive til
virkelighed. Omlaegningsplanen er dynamisk og vil Igbende blive opdateret i det omfang, det er
ngdvendigt.

Formalet med dette falgebrev er at give et indblik i arbejdet med omlaegningsplanen og de
kriterier, der er anvendt til udpegning af projekter, samt omfang og typer af projekter.
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Arbejdet med omlagningsplanen for Lokal
Trepart Horsens Fjord 2025

I det fglgende notat beskrives de vigtigste elementer i trepartens arbejde med
omlaagningsplanen.

Notatet indeholder fglgende afsnit

1. Hvordan har treparten arbejdet?
Hvordan er omlaegningsplanen bygget op?
Hvilke mal skal omlaegningsplanen opfylde?
Hvordan er arealerne udvalgt?
Hvilke projekter indgar i omlaegningsplanen?
Hvordan er lodsejerne blevet inddraget?
Hvordan indgar natur i omlaegningsplanen?
Hvordan indgar spildevand i omlaegningsplanen?
Hvad er naeste skridt?
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1. Hvordan har treparten arbejdet?

Hver kommune har stillet med én politisk og én administrativ repreesentant i treparten.
Derudover bestar treparten af repraesentanter for Landbrug & Fgdevarer, Danmarks
Naturfredningsforening og Naturstyrelsen. Vejle Kommune har valgt passivt medlemskab
grundet det lille areal i hovedvandoplandet til Horsens Fjord. Vejle Kommune er lgbende
informeret om arbejdet.

Den lokale trepart har afholdt manedlige mgder, med stor deltagelse og engagement.
Samarbejdet har vaeret praeget af en stor vilje til at finde fzelles Igsninger.

Arbejdet i treparten har veaeret understgttet af en teknikergruppe bestaende af
fagmedarbejdere fra hver kommune, en udtagningskonsulent fra SEGES, en konsulent fra
Landbrug & Fadevarer, frivillige fra Danmarks Naturfredningsforening samt en konsulent fra
Naturstyrelsen. Et sekretariat i Horsens Kommune har bistaet med udarbejdelse af
dagsordener, koordinering, Igbende fremdrift mv.

Et af kystvandene i Hovedvandoplandet Horsens Fjord - “Aarhus Bugt Syd, Samsg og Nordlige
Baelthav” - er delt med to andre treparter: Aarhus Bugt og Odense Fjord. Derfor har der vaeret
Isbende koordinering mellem sekretariaterne til de tre treparter.

P& trepartens hjemmeside er der mulighed for at lsese mere om arbejdet, bl.a. via referater fra
mgderne, kommissorium, forretningsorden mv. Hjemmesiden findes her: horsens.dk/trepart


http://www.horsens.dk/trepart

2. Hvordan er omlagningsplanen bygget op?

Omlaagningsplanen daekker Horsens Fjord, Norsminde Fjord samt dele af kysten ud for Odder,
Hedensted og Horsens Kommuner samt Endelave.

Seks kommuner har arealer i hovedvandoplandet. De tre kommuner med langt stgrstedelen af
arealet er Horsens, Hedensted og Odder Kommuner. Tre kommuner har kun mindre arealer:

Aarhus, Skanderborg og Vejle Kommuner.

Figur 1. Hovedvandoplandet for Lokal Trepart for Horsens Fjord (gron farve)

Hatling + Hersen

Omlaegningsplanen er udarbejdet med IT-vaerktgjet MARS (udviklet af staten) og rummer
projekter pa forskellige stadier - fra skitseprojekter pa idéniveau, til projekter der allerede har
faet tilsagn om gkonomisk statte.

Nar et skitseprojekt fremgar af omlaegningsplanen, er det ikke bindende for hverken lodsejere
eller kommune. Snarere skal det forstds som et potentielt projekt, der skal undersgges
neermere i taet dialog med de enkelte lodsejere. En lodsejer er sdledes ikke forpligtet til at g
med i et projekt eller til selv at gennemfgre arealomlaegningen.

Omlaegningsplanen er dynamisk og vil Isbende blive opdateret, nar vi bliver klogere pa
projekternes effekter, lodsejernes muligheder og gnsker mv. Planen skal derfor ikke i offentlig
hgring pa samme made som en lokalplan. Ligeledes skal der ikke foretages en miljgvurdering
af selve planen.



3. Hvilke mal skal omlagningsplanen opfylde?

Med de nationale aftaler om Grgn Trepart er der enighed om, at alle omlaagningsplanerne i
Danmark samlet set skal bidrage til at:
e reducere kveelstofudledningen med 13.800 ton
e udtage 140.000 hektar kulstofrige lavbundsjorder (inkl. randarealer) for at reducere
CO2-udledningen
e etablere 250.000 hektar ny skov, heraf 100.000 hektar urgrt skov frem mod 2045
e skabe mere og sammenhangende natur samt styrke biodiversiteten, med henblik pa at
20 % af Danmarks landareal bliver beskyttet natur.

I 2025 skal hver omlaegningsplan leve op til konkret fastsatte mal for reduktion af kvaelstof.
Omlaegningsplanen skal ogsa bidrage til det nationale mal om udtagning af lavbundsjorde.
Omlaegningsplanerne skal ikke i 2025 leve op til konkrete mal for natur og skovrejsning.

Malene for kvaelstof i hovedvandoplandet for Horsens Fjord er fglgende:

Tabel 1. Indsatsbehov i Hovedvandoplandet Horsens Fjord, fordelt pd de enkelte

kystvande
Kystvand Indsatsbehov
(Ton N. pr. ar)
Horsens Indre Fjord 212
Horsens Ydre Fjord 4,5
Norsminde Fjord 13,3
Arhus Bugt syd, Samsg og Nordlige Baelthav 42

(Indsatsbehovet deles mellem tre lokale treparter)

4. Hvordan er arealerne udvalgt?

Den lokale trepart for Horsens Fjord har udarbejdet nogle kriterier for, hvordan der udpeges
arealer i omlaegningsplanen. @nsket har vaeret, at indsatsen er effektiv, og at arealerne
udnyttes til flere formal. Treparten har generelt haft fokus pa at arbejde ud fra den
tilgeengelige viden og de tilgeengelige data i bl.a. MARS.

Treparten har udarbejdet et szt af principper for udpegningen af arealer:

o Starst effekt farst: Fokus pd arealer, der har stgrst effekt pa at reducere kvaelstof og
at mindske CO2-udledningen. Konkret betyder det, at projekter pa lavbundsjorde og i
&dale prioriteres fgrst.

e Store sammenhangende naturomrader: Det kan bl.a. vaere ved at udbrede eller
forbinde eksisterende natur.

¢ Synergieffekter: Projekterne giver synergieffekter, bl.a. i forhold til natur og
biodiversitet, drikkevand, klimatilpasning mv.

¢ Samtankning med kommunal planlaagning: Omlagningsplanen samtankes med
den gvrige kommunale planlaegning med gnsket om multifunktionel udnyttelse af den
samme jord.



Ud fra ovenstdende principper har treparten besluttet, at arbejdet med omlaegningsplanen
foregar i to etaper, med fglgende prioritering af virkemidler:

e 1, prioritet. Projekter i og langs adale: De projekter, der generelt har stgrst effekt
pd hhv. CO: og kvaelstof, er lavbundsprojekter og kvaelstofvadomrader. Begge
projekttyper er karakteriseret ved, at de kun kan ligge pa bestemte arealer.
Lavbundsprojekter skal ligge, hvor den kulstofrige lavbundsjord er, mens
kvaelstofvadomrader etableres i adale. Udover at disse projekttyper har hgj effekt, har
de ogsd den fordel, at de ofte giver mulighed for at skabe sammenhangende
naturomrader.

e 2, prioritet. Projekter pa den hgje jord: Der er foretaget en dataanalyse for at finde
de arealer, hvor en udtagning giver stgrst kveaelstofeffekt (retentionskortet), og hvor der
samtidig er mange synergieffekter. Bl.a. er der set pa synergier i form af mulighed for
at skabe god natur eller at beskytte grundvandet.

Projekter pa den hgje jord kan vaere skovrejsning eller permanent ekstensivering, dvs.
ndr marker tages ud af drift. Derudover kan det vaere etablering af minivddomrader,
som er sma, tekniske anlaeg med stor effekt pa kvaelstof, men feerre synergieffekter
end skovrejsning og ekstensivering.

Trepartens kriterier for arealudpegning kan findes her.

5. Hvilke projekter indgar i omlaegningsplanen?

I Igbet af arbejdet har det vist sig, at omlaegningsplanens mal om reduktion af kveelstof kan
nas alene ved 1. prioritetsprojekter. Derfor indeholder omlaegningsplanen primaert
vadomradeprojekter og lavbundsprojekter.

Der indgdr dog nogle projekter pa den hgje jord i omlaegningsplanen i 2025. Det geelder bade
ekstensivering, skovrejsning og minivddomrader. Det er de projekter, hvor der er
lodsejeropbakning, og som allerede er i gang, fx hvor lodsejer har faet tilskud til et
minivddomrade eller et skovrejsningsprojekt.

Enkelte skitseprojekter med skovrejsning og ekstensivering er tegnet ind, pa baggrund af den
beskrevne dataanalyse, men der er “slukket for” dem, sa de ikke indgar i omlagningsplanen i
2025. Hvis nogle af de andre projekter viser sig fx at have en lavere effekt end beregnet, kan
treparten Igbende "taende for” disse projekter.

I tabellen nedenfor fremgar en oversigt over projekterne i omlaegningsplanen. Udover
projekterne er der ogsd udpeget naturpotentialer, hvilket beskrives i afsnit 7.


https://horsens.dk/media/wxud545v/kriterierforarealudpegningfordenlokaletrepartforhorsensfjord.pdf

Tabel 2. Projekter i omlaegningsplanen 2025

Antal projekter Kveaelstof Areal

Ialt 118 306 ton 5.043 ha

Vadomradeprojekter 70 246 ton 2.892 ha

Lavbundsprojekter 12 35 ton 890 ha

Skovrejsning 15 12 ton 723 ha (heraf indtil
videre 209 ha urgrt
skov)

Ekstensivering 11 4 ton 264 ha

Minividdomrader 9 4 ton 10 ha

@vrige (daekker fjernelse 1 5 ton 264 ha

af pumpelag)

Omlaagningsplanen har en vis robusthed, idet der er peget pa projekter, der i alt giver en
reduktion p& ca. 300 ton kvaelstof. Det ligger et stykke over det samlede behov pa ca. 250 ton.
Dertil kommer spildevandsindsatsen, jf. afsnit 8.

Udover lavbundsprojekterne kan andre projekter ogsa indeholde kulstofrige lavbundsjorder. I
alt indgar 1.390 ha lavbundsjord i projekterne i omlaegningsplanen.

Omlaegningsplanen er dynamisk og indeholder flere usikkerheder. De vaesentligste
usikkerheder skitseres her:
e Der er en stor usikkerhed i forhold til, hvilke lodsejere der vil indga i projekterne. Det
bliver vi meget klogere pa over de kommende maneder og ar.
o Vadomraderne forventes generelt at have en lavere kvaelstofreduktion pr. ha, end den
beregning der er i MARS (dvs. at MARS forventeligt overestimerer effekten).
e Grundet den sneevre tidsplan har det ikke vaere muligt arealmaessigt at afgraense alle
projekter praecist. Nar projekterne skal i realisering, vil afgreensningerne praeciseres.
Der er en forventning om, at flere projekter i den forbindelse vil blive udvidet
arealmaessigt.

Treparten vil Isbende justere i omlaagningsplanen, nar vi bliver klogere pa projekternes
effekter, de enkelte lodsejeres gnsker og muligheder mv.

6. Hvordan er lodsejerne blevet inddraget?

Treparten har udarbejdet en strategi for kommunikation og lodsejerinddragelse, som
indeholder fglgende principper:

e Lodsejer farst: Omlaegningen foregar pa konkrete lodsejeres jord, og derfor skal
lodsejerne informeres fgr offentligheden.

e Fortrolighed: Der er fortrolighed om arbejdet i den lokale trepart.

e Fokus pa kommunikation: Der er en stor offentlig debat om den grgnne trepart.
Derfor er det vigtigt, at personer, der er involveret i arbejdet, ogsa fortzeller om det, sa
den offentlige debat hviler p3 et faktabaseret grundlag.

¢ Trepartens projekter: Den fzlles fortzelling er, at projekterne ikke blot er
kommunernes, men at de hhv. fglger af trepartens arbejde, eller er godkendt af
treparten.



¢ Metodefrihed: Kommunerne kan have forskellige betingelser og behov, hvorfor der er
metodefrihed kommunerne imellem i forhold til, hvordan de griber kommunikationen
an.

Med den grgnne trepart er samarbejdet mellem kommunerne og landboforeningerne styrket.
Det har medfgrt et stgrre faellesskab om kommunikation til lodsejere, hvilket vurderes at veere
meget positivt. Det gzaelder bl.a. lodsejermgder og lodsejerbreve.

Undervejs i udarbejdelsen af omlaagningsplanen har kommunerne grebet arbejdet med
lodsejerinddragelse forskelligt an. Nogle kommuner har afholdt store, abne lodsejermgder.
Andre har sendt breve ud til alle lodsejere med mulighed for at melde arealer ind.
Kommunerne har vaeret feelles om at prioritere tilgeengelighed og hurtige svartider, nar
lodsejere har henvendt sig. Ligeledes har udtagningskonsulenterne fra SEGES radgivet
lodsejere om bl.a. gkonomi og stgtteordninger.

Senest har alle kommuner i samarbejde med landboforeningerne sendt et brev ud til de
lodsejere, som har faet udpeget areal i omlaagningsplanen. Det er sket for at sikre sig, at ingen
lodsejer skal se sin jord udpeget i en omlaagningsplan, fgr de selv er blevet informeret.

I omlaegningsplanen er det for hvert skitseprojekt noteret, om der har vaeret lodsejerdialog:
e ‘Uden lodsejerdialog’: Der har ikke veeret anden inddragelse af lodsejere, end det brev
der er sendt ud.
e ’'Delvis lodsejerdialog’: Fx tilkendegivelse fra nogle lodsejere, at de gerne vil veere med
eller anden dialog med lodsejere.
e ’'Med lodsejerdialog:’ Fx mgder om det konkrete projekt med alle bergrte lodsejere.

De ovenstaende kategorier geelder fra det tidspunkt, hvor omlaegningsplanen er godkendt i den
lokale trepart.

I de kommende 38r igangseettes en raekke projekter med omlaegning af landbrugsjord.
Projekterne skal efter planen vaere gennemfgrt senest i 2030. Lodsejerne vil blive inddraget i
udformningen af de konkrete projekter, bl.a. med lodsejermgder, inden forundersggelser eller
projekter igangsaettes.

Trepartens strategi for kommunikation og lodsejerinddragelse kan lzeses her.

7. Hvordan indgar natur i omlaegningsplanen?

Den Lokale Trepart for Horsens Fjord har aftalt at arbejde for at identificere arealer inden for
omlaagningsindsatsen, som har potentiale for at bidrage til beskyttet natur, og hvor muligt
0gsa til strengt beskyttet natur.

I omlaegningsplanen indgar tre arealer med potentiale for p& den lange bane at blive store,
sammenhasngende naturomrader. I alt er der udpeget ca. 5.500 ha naturpotentiale. Arealerne
med naturpotentiale lapper i h@gj grad over med igangvaerende projekter og skitseprojekter,
bl.a. vddomrader og skov, samt eksisterende natur. Arealerne breder sig dog laengere ud og
viser ogsa, hvordan forskellige projekter haenger sammen.


https://horsens.dk/media/nuehe54b/kommunikationsstrategifordenlokaletrepartforhorsensfjord.pdf

Arealerne er ikke “projekter” pa8 samme made som de gvrige indtegninger. De har en lsengere
tidshorisont, som vil forlgbe i flere etaper. Gkonomien er ogsd anderledes i forhold til andre
projekter. Der kan dog veere mulighed for at sgge fonde om stgtte til naturprojekter.

Det er centralt for projekternes realiserbarhed, at der er finansiering bag projekterne. Det
betyder, at der foreligger en skitse af projektet, og at finansiering er sandsynliggjort, nar der
indledes lodsejerdialog.

Med indtegningen af de tre naturpotentialer har treparten taget et fgrste skridt i arbejdet med
natur via omlaegningsplanen. Det er dog ikke et fuldstaendigt billede af naturpotentialer i
omradet.

Treparten er indstillet pd ogsa fremadrettet at arbejde videre med naturpotentialer,
biodiversitet, skovrejsning bl.a. urgrt skov, og naturopretning inden for de rammer der bliver
givet fra Ministeriet for Grgn Trepart mv.

Derudover er det en opfordring fra treparten, at der indtaenkes natur og biodiversitet i de
gvrige projekter, og at der ggres en indsats for at beskytte naturen. Flere af de indtegnede
projekter i omlaegningsplanen ligger oven i arealer med beskyttet natur. N&r projekterne skal
realiseres, vil der vaere en vurdering af de enkelte naturomrader, herunder hvor vaerdifuld
naturen er, og hvilke muligheder der er for at beskytte naturen.

8. Hvordan indgar spildevand i omlaegningsplanen?

I april 2025 indgik partierne bag Aftale om Implementering af et Gront Danmark en aftale om
at nedbringe udledningen af kveelstof fra spildevand til 16 fjorde og kystvande. Ifglge aftalen
skal reduktionerne gennemfgres inden udgangen af 2027, ved at der stilles strengere krav til,
hvordan spildevandsselskaberne renser spildevand.

En del af aftalen er at reducere udledningen af kvaelstof fra spildevand til Horsens Indre Fjord.
Ifglge aftalen skal kveelstofudledningen i Horsens Indre Fjord og Seden Strand (Odense Fjord)
tilsammen reduceres med 30 ton. Der er dog endnu ikke fastlagt en fordeling af de 30 ton
mellem de to fjorde.

Spildevandindsatsen kommer til at indgd i omlaegningsplanen, sa snart der foreligger et tal for
Horsens indre Fjord. Dette vil forventeligt ske i fgrste halvdel af 2026.

9. Hvad er naeste skridt?

Efter byrddenes principvedtagelse af omlaegningsplanen har den lokale trepart ansvar for at
falge op pd implementeringen af planen og holde den opdateret med ny viden og projekter.

De naermere rammer for det arbejde skal fastleegges i aftaler mellem KL og Ministeriet for
Grgn Trepart med inddragelse af Landbrug & Fgdevarer samt Danmarks
Naturfredningsforening.

Som beskrevet i afsnit 7 er det forventningen, at treparten i 2026 ogsa vil bruge meget tid pa
at arbejde videre med naturpotentialer.



Realisering af projekter bliver den store opgave for 2026 og frem. Omlagningsplanen bestar
primeaert af vddomradeprojekter og lavbundsprojekter, som skal igangsaettes. Disse virkemidler
er kendetegnet ved, at det ofte er kommunerne eller Naturstyrelsen, der driver projekterne. En
stor del af initiativet ligger derfor hos kommunerne, der aftaler med Naturstyrelsen, hvilke
projekter de gennemfgrer. Et projekt opstartes med en forundersggelse, og hvis denne viser
positivt resultat, er der efterfglgende en realiseringsfase.

Derudover vil kommunerne Igbende behandle ansggninger fra lodsejere til de projekter, som
de selv kan gennemfgre, herunder ekstensivering, skovrejsning og minivddomrader.

Det er vores forhdbning, at mange lodsejere vil se positivt pa at indgd i et samarbejde om
mulighederne pa deres jorde og en arealomlaegning til gavn for vandmiljget, klimaet og
naturen samt en fremtidssikret landbrugsproduktion.
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